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GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - Sao Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3882 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

SENTENCA

PROCESSO: TC-00002617.989.23-1
ORGAO: = INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ALTINOPOLIS - IMPRAL
RESPONSAVEL: = FREDERICO RESENDE MANGO
EXERCICIO: 2023
EM EXAME: Balango Geral do Exercicio (14)
INSTRUGAO: UR-06 - RIBEIRAO PRETO

RELATORIO

Tratam os presentes autos das contas anuais de 2022 do Instituto de Previdéncia Municipal de
Altinépolis - IMPRAL

A Fiscalizagao consignou diversas irregularidades as quais destacou em seu circunstanciado Relatério do
evento 31.77. s&o elas:

A.4.3. COMITE DE INVESTIMENTOS

v O Responsavel Técnico pela Gestdo dos Recursos ndo estava habilitado para este fim, em desacordo
com o Regimento Interno do RPPS e o art. 78, lll, da Portaria MTP n°® 1.467/2022;

v Nao havia Gestor de Recursos habilitado designado no periodo de 01/01 a 04/12/2023, em desacordo
com o Regimento Interno do RPPS e o art. 78, lll, da Portaria MTP n° 1.467/2022;

v 03 dos 05 membros do Comité de Investimentos ndo possuiam certificagdo, estando em desacordo
com o Regimento Interno do RPPS e o art. 78, Ill, da Portaria MTP n°® 1.467/2022.

B.1.2. RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

v Falta de contabilizagdo de Provisbes Matematicas Previdenciarias de Longo Prazo no exercicio em
exame, provocando distor¢do no Resultado Econémico e no Saldo Patrimonial.

B.1.3. FISCALIZAGAO DAS RECEITAS

v Auséncia de receitas de Compensacéo Previdenciaria, encontrando-se, no entanto, em fase final as
analises necessarias para a assinatura de contrato com a DATAPREV.

B.2.1. BENEFICIOS CONCEDIDOS

v A proporgao entre servidores ativos e beneficiarios do RPPS, de 3,86, traz evidéncia de uma situagéo
iminente que pode néo favorecer a sustentabilidade do regime no longo prazo.

B.2.2. DESPESAS ADMINISTRATIVAS
v Ainda nao foi concluida a adesdo ao Pro-Gestdo RPPS da Secretaria de Previdéncia — MTP.
D.2.1. TRANSPARENCIA DAS INFORMAGCOES

v O site do IMPRAL necessita de ajustes/atualizagdes, visando dar pleno atendimento a Lei de Acesso a
Informacéo (Lei n® 12.527/2011).

D.7. CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA
v Certificado de Regularidade Previdenciaria obtido através de determinagao judicial.
D.8. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

v Nao atendimento a recomendagao constante da sentenga das contas de 2020, no sentido de o RPPS
atuar, junto ao Executivo, para fins de obter o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) de forma administrativa
ao invés de judicial.
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Determinei oficiamento a Origem, nos termos do artigo 29, da Lei Complementar n°® 709/93, conforme
evento 34.1.

A Origem, por seus representantes legais, em resposta a r.determinagéo, juntou, ao evento 44.3, sua
defesa, bem como documentagédo comprobatéria, alegando o que segue:

1 - BREVE RESUMO DA MARCHA PROCESSUAL:

Versa este procedimento administrativo acerca do Balango Geral do Regime Préprio de Previdéncia do
Municipio de Altinépolis-SP (IMPRAL) referente ao exercicio do ano de 2023, apresentadas em face do inciso Ill do
artigo 2°, da Lei Complementar n° 709, de 14/01/1993.

Apontou-se, apdés competente analise do Setor de Fiscalizagdo deste Emérito Orgao Administrativo,
algumas inconsisténcias, motivo pelo qual o Justificante foi intimado para prestar os respectivos esclarecimentos que,
ao final, culminardo no integral aceite das justificativas, conforme restara exaustivamente comprovado no decorrer
deste petitorio.

APONTAMENTO - TOPICO A.4.3 - COMITE DE INVESTIMENTOS

Segundo consta no relatério da fiscalizagéo, o auditor de controle externo apontou que: “o responsavel
técnico pela gestao de recursos ndo estava habilitado para esse fim, em desacordo com o Regimento Interno d RPPS
e o Art., 78 , Ill da Portaria MTO n° 1.467/2022; “ndo havia gestor de recursos habilitado designado no periodo de
01/01 a 04/12/2023, em desacordo com o Regimento Interno do RPPS e o Art. 78, Ill da Portaria MTP n°® 1.467/2022;
“03 dos 05 membros do Comité de Investimentos ndo possuiam certificacdo estando em desacordo com o Regimento
Interno do RPPS e o Art. 78, Ill da Portaria MTP n°® 1.467/2022”.

Entretanto, Nobre Conselheiro, no que tange ao apontado acima, cumpre tecer as seguintes
consideragoes:

Em data de 28/09/2021, através da Portaria n° 05/2021, houve a exonerag¢ao da Gestora Milene Guigardi
Fernandes, sendo necessario posteriormente a capacitagao e certificagdo da Gestora Thais Cristini Voltolini.

Além disso, considerando que o Superintendente do Impral é o responsavel técnico pelos investimentos
do Instituto, também esta sendo providenciado sua certificagdo nos termos da Portaria 1.467/2022.

Outrossim, informamos que esta autarquia providenciou a contratagdo de empresa responsavel pela
capacitagdo dos membros do Comité.

Informamos ainda que no decorrer do exercicio de 2024, os mesmos realizaram o curso para sua
capacitacdo estando prevista para a realizagédo de prova para a certificagcdo até o fim do exercicio.

Deste modo, Nobre Julgador, o Impral demonstra que esta imprimindo todos os esforgos para cumprir
com o as disposi¢des do Regimento Interno e com a Portaria MTP n° 1.467/2022.

APONTAMENTO - TOPICO B.1.2 — RESULTADO
FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Em relagdo ao item B.1.2, o Auditor de Controle Externo apontou a falta de contabilizagdo de provisdes
matematicas previdenciarias de longo prazo no exercicio de 2023, provocando distorgdo no resultado econdémico e no
saldo patrimonial.

Nesse sentido, o Instituto Justificante apresenta a seguinte informagao:

Em que pese o apontamento sobre a falta da contabilizagdo na reversdo dos saldos, causando um
impacto no saldo econdmico, ocasionando um patriménio liquido maior do que o real, o entendimento que obtivemos
pela reversao, foi a seguinte:

Por se tratar de provisbes matematicas para o exercicio financeiro em questéo (2023), foi entendido pela
reversao do saldo no encerramento do exercicio em analise, e posterior uma nova contabilizagdo no exercicio seguinte
(2024) ja com o valor correto conforme calculo atuarial atualizado.

Destacamos que as provisbes matematicas previdenciarias de longo prazo foram corretamente
contabilizadas no préximo exercicio (2024), de acordo com as normas contabeis aplicaveis e o laudo atuarial mais
recente, garantindo a correta apuragéo do passivo previdenciario e o alinhamento com os principios de prudéncia e
transparéncia contabil.

A correcado garantira a transparéncia, fidedignidade e conformidade dos relatdrios contabeis, reforgando
a solvéncia e a gestao responsavel do RPPS.

Informamos ainda que nao ocorrera as devidas reversdes para os demais encerramentos de balancgo,
mais sim, a atualizagcdo anualmente dos valores conforme calculo atuarial atualizado, garantindo maior eficacia,
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transparéncia e um resultado econémico conforme a realidade do RPPS
APONTAMENTO - TOPICO B.1.3 —
FISCALIZACAO DAS RECEITAS

Com relagao a esse apontamento, o Auditor de Controle Externo informa sobre a auséncia de receitas de
Compensagado Previdenciaria, todavia houve a finalizagdo do contrato com a DATAPREV, sendo dado inicio a
operacionalizagédo neste exercicio

Nesse tdépico, cumpre informar a Vossa Exceléncia que o Contrato com a DATAPREV ja esta
devidamente assinado desde a data de 17/10/2024, quando entdo saiu da analise pela contratada, conforme segue
cépia anexa.

Assim, em peticdo anterior j& manifestamos nesses autos com relagdo a cobrangca da Compensacao
Previdenciaria no exercicio de 2023, ndo havendo qualquer prejuizo ao Instituto ou rendncia de receita e agora com a
devida assinatura do contrato com a DATAPREV estaremos operacionalizando referida compensacao.

APONTAMENTO - TOPICO B.2.1 — BENEFICIOS CONCEDIDOS

Aponta o Auditor de Controle Externo nesse item que a proporgao entre servidores ativos e beneficiarios
do RPPS, de 3,86 contribuintes para cada beneficiario, a principio pode evidenciar uma situagao desfavoravel a
sustentabilidade do sistema a longo prazo.

Todavia, cumpre aqui esclarecer a Vossa Exceléncia que houve um envio a Camara Municipal para a
Reforma da Previdéncia nos moldes da EC 103/2019, entendendo que com a reforma ird se estabelecer um equilibrio
financeiro e atuarial ao Instituto.

Esclarecemos que tramita na Camara Municipal de Altinépolis, um terceiro projeto na iminéncia de ser
votado pelo legislativo, referente a Reforma da Previdéncia no municipio de Altindpolis conforme se faz prova pelo
documento anexo, onde com certeza essa situagao desfavoravel, deixara de existir, havendo o equilibrio financeiro e
atuarial do Instituto.

APONTAMENTO - TOPICO B.2.2 — DESPESAS ADMINISTRATIVAS

Relatou o nobre Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo que ainda
no Instituto, ndo foi concluida a adeséo ao Pro-Gestdo RPPS da Secretaria de Previdéncia — MTP.

Em que pese a adesdo ao Pro-Gestdo nédo seja uma medida obrigatéria, esta Autarquia entende a
importancia que representa a ades&o ao programa, motivo pelo qual ja iniciou a preparagéo das minutas e documentos
exigidos pelo Ministério da Previdéncia.

Téo logo estaremos finalizando a ades&o ao programa, estando assim em compasso com a qualidade na
gestao do Instituto.

APONTAMENTO - TOPICO D.2.1 — TRANSPARENCIA DAS INFORMAGOES

Esclarecemos que, buscando garantir o compromisso desta autarquia com a transparéncia e publicidade
dos seus atos, foi revisado os atos de controle para evitar qualquer tipo de descontinuidade na publicagdo das
informagdes atinentes a esta autarquia.

Informamos ainda, que houve a inclusdo de todos os dados solicitados no site do IMPRAL, conforme
Capturas de Tela a seguir:

()
APONTAMENTO - TOPICO D.7 — CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

Referido apontamento pelo Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
referente as irregularidades em relagéo a Lei n° 9.717/98 e Portaria MPAS n° 401/2008 que estdo suspensas,
conforme determinacgéo judicial, motivo pelo qual ndo houve impedimento na emissao do CRP

Esclarecemos ainda, que esta autarquia verificara junto ao Ministério da Previdéncia quanto a viabilidade
da regularizacdo pela via administrativa, entretanto, esclarecemos que o processo judicial ainda ndo transitou em
julgado, dificultando os trdmites na via administrativa, uma vez que o mesmo tema esta sob judice.

APONTAMENTO - TOPICO D.8 — ATENDIMENTO A LElI ORGANICA INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
Da mesma forma que no item anterior, nobre Julgador, cumpre informar a Vossa Exceléncia que o

Instituto de Previdéncia Municipal de Altinépolis estd em contato com o Ministério da Previdéncia a fim de verificar as
medidas necessarias para se obter o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP de forma administrativa.

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&arquivo=9663444

GEN9-6IN9-EAMI-MEEG-9 :01USWNJ0pP Op 0BIPOD 0 awWIoUI 8 ,jelbip 0lJUSWNIOP JepIfeA, YUl - 1q°AoB-ds 82) 0ssa204d-a//:dny assade [eulblio
OAINbJe 0 J13A No/a eINJRUISSE 8170S Sagdewlojul 18190 eled "dS3D1-9 BWaISIS 'VITHHOD VZNOS A NOSHIHHIr :HOd ILINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id VIdOD

3/1



09/10/2025, 16:04 e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&arquivo=9663444

Ressaltamos que este RPPS busca de forma continua cumprir com todas as obrigacdes impostas pelas
leis e portarias e continuaremos buscando as determinagdes.

Assim sendo, considerando que o Instituto de Previdéncia Municipal de Altindpolis — IMPRAL, cumpriu
com o solicitado conforme documentos acostados aos autos, passamos a apreciagdo de Vossas Senhorias, nos
colocando a disposi¢éo para eventuais davidas.

Encaminhados os autos com vistas ao Ministério Publico de Contas, o processo nao foi selecionado para
analise especifica, nos termos do Ato Normativo PGC 006/2014, de 03.02.2014, publicado no DOE de 08.02.2014,
conforme despacho do evento 49.1.

Eis as decisdes exaradas nos ultimos 5 exercicios apreciados:

Exercicio Processo Relator Deciséo
2018 TC-002646.989.18 Samy Wurman Regularidade com
ressalvas
2019 TC-003012.989.19 Marcio  Martins  de | Regularidade com
Camargo ressalvas
2020 TC-004523.989.20 Josué Romero Regularidade com
ressalvas
2021 TC-003011.989.21 Silvia Cristina Monteiro | Regularidade com
Moraes ressalvas
2022 TC-002406.989.22 Anténio  Carlos Dos | Regular com ressalvas
Santos
DECISAO

As falhas apontadas na instrugdo processual podem ser objeto de recomendagdes ou ressalvas, tendo
sido em parte afastadas pela defesa, motivo pelo qual as contas em apregco recebem o juizo de regularidade com
ressalvas.

No que diz respeito a falta de qualificagdo dos membros do comité de investimentos e dos gestores, a
falha merece ressalva.

Ademais, chamo a atencéo da Origem que, de acordo com o art. 1°, § 2° da Resolugdo CMN 4.963, de 25
de novembro de 2021: “(...) para assegurar o cumprimento dos principios e diretrizes estabelecidos nesta
Resolucdo, os responsaveis pela gestdo do regime proprio de previdéncia social e os demais participantes do
processo decisério dos investimentos deverdo comprovar experiéncia profissional e conhecimento
técnico conforme requisitos estabelecidos nas normas gerais desses regimes.”

Com a edigéo da Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019, que alterou a Lei n® 9.717/1998, passaram a ser
exigidos, ainda, os seguintes requisitos para dirigentes e membros de unidade gestora de regime préprio de
previdéncia social (RPPS):

Art. 8-B, Lei n° 9.717/1998: Os dirigentes da unidade gestora do regime préprio de
previdéncia social deverao atender aos seguintes requisitos minimos:

| - ndo ter sofrido condenagdo criminal ou incidido em alguma das demais situagdes de
inelegibilidade previstas no inciso | do caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990, observados os critérios e prazos previstos na referida Lei Complementar;

Il - possuir certificagdo e habilitagdo comprovadas, nos termos definidos em parametros
gerais;

Ill - possuir comprovada experiéncia no exercicio de atividade nas areas financeira,
administrativa, contabil, juridica, de fiscalizagao, atuarial ou de auditoria;

IV - ter formagé&o superior.

Paragrafo Unico. Os requisitos a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo
aplicam-se aos membros dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos
da unidade gestora do regime proprio de previdéncia social.

Assinalo que, atualmente, o tema se encontra regulado pelos artigos 76 a 80 da Portaria MTP n.°
1.467/2022:

Secédo | - Requisitos dos dirigentes e membros dos conselhos deliberativo, fiscal e comité
de investimentos dos RPPS

Art. 76. Deverd ser comprovado o atendimento, pelos dirigentes da unidade gestora do
RPPS, aos seguintes requisitos previstos no art. 8°-B da Lei n® 9.717, de 1998, para sua
nomeagao ou permanéncia, sem prejuizo de outras condigbes estabelecidas na legislacdo
do regime:

| - ndo ter sofrido condenagdo criminal ou incidido em alguma das demais situagdes
de inelegibilidade previstas no inciso | do caput do art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 18
de maio de 1990, observados os critérios e prazos previstos na referida Lei Complementar;
Il - possuir certificacdo, por meio de processo realizado por entidade certificadora para
comprovagdo de atendimento e verificagdo de conformidade com os requisitos técnicos
necessarios para o exercicio de determinado cargo ou fungao;
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Il - possuir comprovada experiéncia no exercicio de atividade nas areas financeira,
administrativa, contabil, juridica, de fiscalizagdo, atuarial ou de auditoria; e

IV - ter formag&o académica em nivel superior.

§ 1° Os requisitos de que tratam os incisos | e Il do caput aplicam-se aos membros dos
conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos do RPPS.

§ 2° Os requisitos de que tratam os incisos | a IV do caput aplicam-se ao responsavel pela
gestao das aplicagdes dos recursos do RPPS.

§ 3° E de responsabilidade do ente federativo e da unidade gestora do RPPS a verificagao
dos requisitos de que trata este artigo e o encaminhamento das correspondentes
informagdes a SPREYV, na forma estabelecida no art. 241.

§ 4° A autoridade do ente federativo ou da unidade gestora do RPPS competente para
apreciar o atendimento aos requisitos previstos neste artigo devera verificar a veracidade
das informagdes e autenticidade dos documentos a ela apresentados e adotar as
providéncias relativas @ nomeagdo e permanéncia dos profissionais nas respectivas
fungoes.

§ 5° A lei do ente federativo podera estabelecer outros requisitos além dos previstos neste
artigo.

Art. 77. A comprovagdo do requisito de que trata o inciso | do caput do art. 76 sera exigida a
cada 2 (dois) anos, observados os seguintes parametros:

| - a inexisténcia de condenagdo criminal, inclusive para os delitos previstos no inciso | do
art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 1990, mediante apresentagéo de certidées negativas
de

antecedentes criminais da Justi¢ca Estadual e da Justica Federal competentes; e

Il - no que se refere as demais situagdes previstas no inciso | do art. 1° da Lei
Complementar n° 64, de 1990, mediante declaragdo de néo ter incidido em alguma das
situagdes ali previstas, conforme modelo de declaragdo disponibilizado pela SPREV na
pagina da Previdéncia Social na Internet.

Paragrafo unico. Em caso de ocorréncia das situagdes de que trata este artigo, os
profissionais deixardo de ser considerados como habilitados para as correspondentes
fungdes desde a data de implementagéo do ato ou fato obstativo.

Art. 78. A comprovacao do requisito de que trata o inciso |l do caput do art. 76 devera ser
efetuada com a apresentagdo de certificagdo emitida por meio de processo realizado por
entidade certificadora reconhecida na forma do § 5°, observados os seguintes prazos:

| - dos dirigentes da unidade gestora, 1 (um) ano, a contar da data da posse;

Il - dos membros titulares dos conselhos deliberativo e fiscal, 1 (um) ano, a contar da data
da posse; ou

IIl - do responsavel pela gestdo das aplicagdes dos recursos do RPPS e dos membros
titulares do comité de investimentos, previamente ao exercicio de suas fungdes.

§ 1° Na hipdtese de substituigao dos titulares dos cargos ou fungdes referidos nos incisos | e
Il do caput:

| - antes de decorrido um ano de sua posse, o prazo para comprovagao da certificagdo pelos
seus sucessores sera igual ao periodo para comprovagao que ainda restava ao profissional
substituido; ou Il - a partir de um ano de sua posse e até o término do mandato originario, o
dirigente sucessor ou o membro suplente que assumir como titular deverdo possuir
certificagdo para entrar em exercicio na correspondente fungéo.

§ 2° Para mandatos de dirigentes ou membros dos conselhos deliberativo e fiscal inferiores
a 4 (quatro) anos o prazo de que tratam os incisos | e Il do caput é de 6 (seis) meses.

§ 3° As certificagdes terdo validade maxima de 4 (quatro) anos e deverdo ser obtidas
mediante aprovagdo prévia em exames por provas, ou por provas e titulos, ou
adicionalmente pela andlise de experiéncia e, em caso de renovagdo, por programa de
qualificagdo continuada.

§ 4° As certificagbes e programas de qualificagdo continuada dever&o ter os seus contetdos
alinhados aos requisitos técnicos necessarios ao exercicio da correspondente fungéo.

§ 5° Para fins do cumprimento do disposto neste artigo, a gestdo do reconhecimento dos
certificados e das entidades certificadoras, a ser efetuada na forma definida pela SPREV,
devera contemplar, entre outras, as seguintes medidas:

| - andlise e decisdo sobre os pedidos de reconhecimento das entidades certificadoras e dos
correspondentes certificados ou programas de qualificagdo continuada;

Il - definicdo dos modelos dos processos de certificagdo ou programas de qualificagdo
continuada e os conteidos minimos dos temas para cada tipo de certificagdo ou programa;
11l - definigdo dos critérios de qualificagéo técnica das entidades certificadoras;

IV - reconhecimento do processo de certificagdo e programa de qualificagdo continuada em
que os requisitos técnicos necessarios para o exercicio da fungdo sejam estabelecidos por
modelo que considere sistema de atribuicdo de pontos por nivel ou tipo de certificagao;

V - estabelecimento das situagdes de dispensa da certificagdo em fungéo de reconhecido
conhecimento técnico inerente a titulagdo académica do dirigente da unidade gestora ou do
conselheiro do RPPS ou ao cargo publico de que é titular ou de que seja oriundo; e

VI - estabelecimento de critérios para implantagdo gradual e aperfeicoamento dos processos
de certificagé@o e programas de qualificac@o continuada de que trata este artigo.

§ 6° O programa de qualificagdo continuada devera exigir, como condigdo de aprovagao,
dentre outras atividades, produgao académica, participagao periddica em cursos presenciais
ou educacgao a distancia e em eventos de capacitagado e educagao previdenciarias.

§ 7° A SPREV divulgard na péagina da Previdéncia Social na Internet a relagédo das
certificadoras, dos certificados e dos programas de qualificagdo continuada reconhecidos na
forma do § 5° e que serdo aceitos para fins da certificagdo prevista neste artigo.

Art. 79. As certificagbes e programas de qualificagcdo continuada poderédo ser graduados em
niveis basico, intermediario e avangado, exigidos de forma proporcional ao porte, ao volume
de recursos e as demais caracteristicas dos RPPS, conforme o ISP-RPPS.

Art. 80. A comprovagéao do requisito de que trata o inciso Ill do caput do art. 76 devera ser
efetuada mediante a apresentagdo de documentos que comprovem a experiéncia de, no
minimo, 2 (dois) anos, conforme as especificidades de cada cargo ou fungéo, no exercicio
de atividade nas areas previdenciaria, financeira, administrativa, contabil, juridica, de
fiscalizacdo, atuarial ou de auditoria.

Reforgo, dessa forma, a necessidade da adogéo de providéncias junto aos poderes
competentes para que sejam realizadas as alteragdes normativas necessarias do ordenamento
vigente, de forma a adequa-lo as normativas oriundas do Ministério do Trabalho e Previdéncia,
notadamente a Portaria MTP n.° 1.467/2022, bem como a Resolugdo CMN n° 4.963/21 e a Lei n°
13.846/19. Advirto que eventual inobservancia podera ensejar a aplicagcdo da sancéo prevista no
artigo 104 da Lei Complementar Estadual n. 709/93 e reprovagao de futuros demonstrativos.

Aspectos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial:
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DADOS ORCAMENTARIOS
ITEM DESCRIGAO 2023 - R$ 2022 - R$ 2021 -R$ 202(
B.1.1 Resultado Orgamentario 4.201.751,50 4.215.604,78 2.343.870,43 2.516.
Resultado Financeiro 71.370.318,87 67.168.567,37 74.971.497,81 72.725
Resultado Econémico 114.823.874,09 -4.055.464,58 -3.852.357,33 -11.42C
B.1.2 Saldo Patrimonial 99.166.407,86 -15.658.766,23 -11.594.600,49 -7.735
Contribuigao Patronal 5.138.925,64 3.781.944,55 3.424.435,28 3.347.
A 3588% A 10,44% A 231%
Contribuigdo Segurados 3.047.638,02 2.338.770,87 2.377.654,78 1.911.
B.1.3 A 4,66% A -1,64% A 2436%
Total de contribuigGes 8.186.563,66 | 6.120.715,42| 5.802.090,06 ]
A 33,75% A 549% A 10,33%
B.1.3.1 Parcelamento a Receber em 31/12 271.230,99 296.461,83 337.296,46 399.¢
Servidores Ativos que financiam os 3,86 4,15 3,91 &
Inativos e Pensionistas
B.2.1
Despesas Administrativas (maximo = 455.965,90 365.640,00 349.056,68 339.2
2,5%)
B.2.2 1,87% 1,47% 1,95% 1,8
DVP Aposentadorias 3.700.990,22 3.234.473,88 2.791.666,24 2.738.
Pensdes 832.606,15 719.172,87 610.254,72 490.8
Outros beneficios. previdenciarios e - 5.990,92 - 153.2
assist.
Total 4.533.596,37 | 3.959.637,67| 3.401.920,96 3
A 14,50% A 16,39% A 0,58%

Quanto ao apontamento relacionado a falta de contabilizacdo dos saldos das provisbes matematicas

previdenciarias, tal pratica de fato cria distorcdo relevante nos demonstrativos da entidade, implicando em

descumprimento do principio da transparéncia e das normas contébeis vigentes.

Embora argumente em sua peca de defesa que corrigiu seus procedimentos contabeis para o exercicio

de 2024, a corregdo das distor¢gdes dos exercicios anteriores € medida necessaria para que as pegas contabeis do
IMPRAL reflitam com fidedignidade sua situagao patrimonial e financeira.

DETERMINO a corregédo dos procedimentos contabeis contrario as normas vigentes, em especial a ndo
contabilizagdo das provisbes matematicas previdenciarias de longo prazo constantes das avaliagbes atuariais da
entidade, para o exercicio vigente e para os anteriores em que a pratica foi erroneamente adotada.

A proporgdo de servidores ativos em relagdo ao numero de aposentados e pensionistas no RPPS de
Altinépolis merece também ser objeto de atengdo da administracdo do o6rgdo, com a reversdo demografica
apresentando o risco de o superavit financeiro experimentado pela entidade se reverter rapidamente em um déficit.

Destaco como aspectos positivos a melhora na arrecadagao de receitas da entidade, que aumentaram em

patamar superior ao das despesas com beneficios, possibilitando a entidade incorrer em superavit orgamentario no

exercicio vigente e continuar se capitalizando.

Porém, a falta da operacionalizagdo do COMPREYV por parte do IMPRAL é merecedora de ressalva deste
julgador, sendo tal pratica analoga a renuncia de receitas pelo ordenamento juridico vigente, visto o estabelecimento

dos prazos prescricionais da compensacéo previdenciaria pelo Decreto Federal 10.188/2019 e pela Portaria MPS

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&arquivo=9663444

GEN9-6IN9-EAMI-MEEG-9 :01USWNJ0pP Op 0BIPOD 0 awWIoUI 8 ,jelbip 0lJUSWNIOP JepIfeA, YUl - 1q°AoB-ds 82) 0ssa204d-a//:dny assade [eulblio
OAINbJe 0 J13A No/a eINJRUISSE 8170S Sagdewlojul 18190 eled "dS3D1-9 BWaISIS 'VITHHOD VZNOS A NOSHIHHIr :HOd ILINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id VIdOD

6/11



09/10/2025, 16:04

e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&arquivo=9663444

1.400/2024. Assim é imperioso que a entidade proceda a operacionalizagdo do COMPREV o mais brevemente

possivel.

Concedo que a administragdo no exercicio ndo se manteve silente perante a urgéncia da adesdo ao

sistema COMPREYV no exercicio vigente, porém este atraso ndo vem apenas do exercicio atual.

Ressalto que a renuncia injustificada de receitas por parte do RPPS podera resultar em rejeicdo de contas

e multa aos gestores da entidade nos temos do artigo 104 da Lei Complementar Estadual 709/1993.

Aspectos Atuariais:

DADOS ATUARIAIS

ITEM | DESCRIGAO 2023 - R$ 2022 - R$ 2021 -R$ 2020 - R$
Ativos Garantidores do Plano 97.100.970,85 80.412.042,25 74.936.027,07 73.159.282,07
de Beneficios

A A A -
20,75% 7,31% 2,43% -
Provisao ~ Matematica  de 49.610.675,12 43.945.657,12 38.471.332,55 33.985.189,82
Beneficios  Concedidos -
PMBC
A A A -
12,89% 14,23% 13,20% -
Provisao = Matematica de 96.708.530,41 99.706.137,03 75.775.110,36 58.417.830,96
Beneficios a Conceder -
PMBaC
v A A =
-3,01% 31,58% 29,71% -
Total de Provisbes | 146.319.205,53 | 143.651.794,15 | 114.246.442,91 | 92.403.020,78
Matematicas
A A A -
1,86% 25,74% 23,64% -
indice de Cobertura 97.239.766,77 / 82.791.965,31 / 74.968.098,19 / 72.747.945,24 |
(Investimentos /  Passivo 146319205,53 143651794,15 114246442,91 92403020,78
atuarial (PMBC + PMBaC))
66,46% 57,63% 65,62% 78,73%
A v v -

D.5 Resultado atuarial em 31/12 253.859,41 -43.893.843,06 -24.279.169,89 -13.541.025,16
Aliquota Patronal 18,60% 17,60% 17,60% 17,60%
Aliquota Servidor 14% 14% 14% 14%
Aliquota Suplementar 6,8%

Sobre a dos valores de compensagéao previdenciaria como conta redutora do déficit atuarial da entidade,

ainda que ausente das criticas do relatério de fiscalizagéo e, portanto, ndo submetida ao crivo do contraditério, cabe

aqui recomendagao ao gestor. A auséncia de operacionalizagdo da compensagéo previdenciaria no ambito municipal

torna temeraria a aplicagéo do valor referente a compensagéo futura a receber, considerando que o municipio sequer

iniciou o recebimento das primeiras compensacgdes.

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&arquivo=9663444
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O valor atribuido ao COMPREYV a receber de R$ 9.668.322,51 ajudou a compor o superavit atuarial
apurado no exercicio, sem o qual veriamos apurado um déficit de R$ 9.414.463,10.

RECOMENDO que enquanto ndo operacionalizada plenamente a compensagao previdenciaria no ambito
do municipio de Altinépolis, o RPPS diga ao atuario que quer que seja excluida tal conta de seu célculo atuarial em
respeito ao principio da prudéncia.

Destaco a melhora na capitalizagdo do IMPRAL que ampliou em 20,75% seus ativos garantidores no

exercicio vigente, sendo estes compostos inteiramente por aplicagbes financeiras.

Tal melhora contribuiu para que o indice de cobertura das aplicagdes financeiras da entidade em relagéao
as provisdes matematicas para o pagamento de beneficios fosse de 66,46%, sendo que as aplicagdes financeiras do
instituto cobrem inteiramente sua provisdo matematica de beneficios concedidos, demonstrando boa capacidade de
adimplemento de suas obrigagdes no curto prazo.

Aspectos de Investimento:

DADOS DE INVESTIMENTO

ITEM | DESCRIGAO 2023 - R$ 2022 -R$ 2021 -R$ 2020 - R$

D.6.2 | Montante da carteira de investimentos em 31/12 | 97.239.766,77 | 82.791.965,31 | 74.968.098,19 | 72.747.945,24

Retorno Acumulado em 31/12 11.060.638,50 | 5.819.804,72 | 275.508,00 | 2.854.908,60
Rentabilidade Nominal esperada (Meta Atuarial) 8,43% 10,99% 16,10% 11,60%
Rentabilidade Nominal alcangada 13,07% 7,70% 0,35% 4,11%
Exercicio Meta Atuarial Inflagédo (IPCA) | Rentabilidade Nominal Rentabilidade
2019 10,78% 4,31% 10,26% 5,70%
2020 11,60% 4,52% 4,11% -0,39%
2021 16,10% 10,06% 0,35% -8,82%
2022 10,93% 5,79% 7,70% 1,81%
2023 9,72% 4,62% 13,07% 8,08%
Total acumulado 74,70% 32,80% 40,28% 5,63%
DADOS ECONOMICOS
DESCRIGCAO Acumulado 2023 2022 2021 2020
IPCA 32,80% 4,62% 5,79% 10,06% 4,52%
IBOVESPA 52,68% 22,28% 4,69% -11,93% 2,92%
IMA-B 59,47% 16,05% 6,37% -1,26% 6,41%
PIB 7,49% 2,90% 2,90% 4,60% -4,10%
IPCA: _https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.hti
historicas
IBOVESPA: https://sistemaswebb3-listados.b3.com.br/indexStatisticsPage/variation/IBOVESPA?language=pt-br
IMA-B: https://www.anbima.com.br/pt_br/informar/precos-e-indices/indices/ima.htm
PIB: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/3637 1-pib-cresce-2-9-em
0-ano-em-r-9-9-trilhoes

Quanto aos aspectos de investimento, observo que a carteira de investimentos do Instituto obteve
rendimento (nominal) de 13,07%, representando um rendimento real positivo de 8,08% no exercicio de 2023,
superior a meta estabelecida na politica de investimentos, que era de 9,72% nominal (4,88% real), conforme
informado pelo relatério de fiscalizagdo do evento 31.77 a pagina 16.

Porém observado o quadro dos ultimos 5 anos, o rendimento da carteira de investimentos do
instituto, embora tenha ficado acima da inflagdo do periodo (IPCA acumulado de 32,80%), foi bastante inferior a
meta atuarial acumulada de 74,70%, ficando em um rendimento nominal acumulado de 40,28%.
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Apesar da ocorréncia da pandemia da COVID-19, que afetou particularmente os indices
econdmicos nos anos de 2020 e 2021, o rendimento da carteira do instituto ficou abaixo do acumulado pelo IMA-
B (59,47% nominal) e Ibovespa (52,68% nominal), denotando a necessidade melhoria da gestdo de
investimentos por parte do RPPS.

Observando a composigcéo da carteira investimentos do RPPS, 88,24% dos recursos do RPPS esta
aplicada em fundos de renda fixa, sendo que 96,97% dos recursos em carteira estdo em fundos de investimentos
geridos por instituicdes S1 segundo a regulagao prudencial do Banco Central do Brasil. Os fundos de CNPJ’s
16.915.968/0001-88; 24.445.360/0001-65; 13.584.584/0001-31 encontravam-se desenquadrados quanto aos
ditames da resolugdo CMN 4693/2021 e exigem um acompanhamento préoximo de sua liquidagédo pela gestao de
investimentos do RPPS.

DETERMINO que a entidade estude seu processo de andlise e alocagcdo de investimentos,
sugerindo melhorias, possivelmente modificando a composi¢cdo do comité de investimentos, profissionalizando
tais pessoas ou contratando Consultoria de Investimentos mais adequada.

RECOMENDO que a entidade realize estudo de Asset and Liability Management, com a finalidade
de adequar a gestdo de sua carteira as metas atuariais estabelecidas e a duragéo do passivo da entidade.

Aspectos Qualitativos:

DADOS QUALITATIVOS
ITEM DESCRIGAO 2023 2022 2021 202
D.7 Certificado de Regularidade | Judicial Judicial Judicial Judi

Previdenciaria - CRP

IEG-PREV (Do | Foco: Contribuigdes; Endividamento; | - B B B
melhor para o | Atuaria; Investimentos; Beneficios;
pior: A; B+; B; | Sustentabilidade dos RPPS;

C+;C) Fidedignidade das informagdes
Nivel Pré-Gestéo (Do pior para o melhor: I; II; Ill e IV) - - - -
|IEG-PREV: https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aieg_prev%3Aiegprev.wcdf/gene

userid=anony&password=zero

Pro-Gestéo: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/pro-gestao-rpg

institucional/arquivos/2024/PROGESTAORELAOENTES24092024.pdf

O IMPRAL vem obtendo seu certificado de regularidade previdenciaria apenas pela via judicial desde o
exercicio de 2018.

Do extrato de irregularidade que pode ser obtido no portal do Ministério da Previdéncia Social (MPS)
(https://cadprev.previdencia.gov.br/) constam diversas impropriedades quanto aos demonstrativos fornecidos ao
Ministério da Previdéncia Social, como em relagdo ao DAIR e a DIPR fornecidos, bem como quanto a instituicdo da
previdéncia complementar conforme preconizado pela Emenda Constitucional n® 103/2019.

DETERMINO que o IMPRAL envide todos os esforgos para a obtengdo do CRP pela via administrativa e
atender aos requisitos da Emenda Constitucional n® 103/2019; Lei Federal 9.717/1998 e Portaria MPAS n° 402/2008.

Assinala o relatério de auditoria que o IMPRAL nZo efetuou sua adesado ao programa Pro-Gestdo RPPS
do MPS, medida que seria benéfica ao instituto.

RECOMENDO a adeséo do IMPRAL ao programa Pro-Gestdo como medida para a melhoria de sua
governancga.

Quanto a auséncia de transparéncia das informagdes divulgadas no sitio eletrénico da entidade, foi
promovida a corregdo do apontamento, portando considero sanada a falha.

Por todo o exposto, a vista dos elementos que instruem os autos e nos termos do que dispde a Resolugéo
n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO REGULARES COM RESSALVA as contas do Instituto de Previdéncia Municipal de
Altindpolis - IMPRAL, do exercicio de 2023, nos termos do artigo 35 da Lei Complementar Estadual n°® 709/93. Excetuo
os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

DETERMINO a corregédo dos procedimentos contabeis contrario as normas vigentes, em especial a ndo
contabilizacdo das provisbes matematicas previdencidrias de longo prazo constantes das avaliagbes atuariais da
entidade, para o exercicio vigente e para os anteriores em que a pratica foi erroneamente adotada.
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DETERMINO que a entidade estude seu processo de andlise e alocagdo de investimentos,
sugerindo melhorias, possivelmente modificando a composi¢cdo do comité de investimentos, profissionalizando
tais pessoas ou contratando Consultoria de Investimentos mais adequada.

DETERMINO que o IMPRAL envide todos os esforgos para a obtengdo do CRP pela via administrativa e
atender aos requisitos da Emenda Constitucional n® 103/2019; Lei Federal 9.717/1998 e Portaria MPAS n° 402/2008.

RECOMENDO que enquanto ndo operacionalizada plenamente a compensagao previdenciaria no ambito
do municipio de Altindpolis, o RPPS diga ao atuario que quer que seja excluida tal conta de seu calculo atuarial em
respeito ao principio da prudéncia.

RECOMENDO que a entidade realize estudo de Asset and Liability Management, com a finalidade
de adequar a gestao de sua carteira as metas atuariais estabelecidas e a duragéo do passivo da entidade.

RECOMENDO a adesédo do IMPRAL ao programa Pro-Gestdo como medida para a melhoria de sua
governancga.

Quito o responsavel, Sr. Frederico Resende Mango, superintendente, nos termos do artigo 35 da Lei
Complementar Estadual n® 709/1993.

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da Resolugédo n°
1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no
Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se, por extrato.
1. Ao cartoério para:
a) certificar;

2. Apos, ao arquivo.

GCSA-AMFS, 9 de Dezembro de 2024.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

AMFS 06
PROCESSO: TC-00002617.989.23-1

ORGAO: = INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ALTINOPOLIS - IMPRAL
RESPONSAVEL: = FREDERICO RESENDE MANGO

EXERCICIO: 2023

EM EXAME: Balango Geral do Exercicio (14)

INSTRUGAO: UR-06 - RIBEIRAO PRETO

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenca referida, JULGO REGULARES COM RESSALVA as
contas do Instituto de Previdéncia Municipal de Altinépolis - IMPRAL, do exercicio de 2023, nos termos do artigo 35 da
Lei Complementar Estadual n® 709/93. Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal. DETERMINO a
corregao dos procedimentos contabeis contrario as normas vigentes, em especial a ndo contabilizagdo das provisdes
matematicas previdenciarias de longo prazo constantes das avaliagdes atuariais da entidade, para o exercicio vigente e
para os anteriores em que a pratica foi erroneamente adotada. DETERMINO que a entidade estude seu processo de
analise e alocagdo de investimentos, sugerindo melhorias, possivelmente modificando a composigao do comité de
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investimentos, profissionalizando tais pessoas ou contratando Consultoria de Investimentos mais adequada.
DETERMINO que o IMPRAL envide todos os esforgos para a obtengdo do CRP pela via administrativa e atender aos
requisitos da Emenda Constitucional n® 103/2019; Lei Federal 9.717/1998 e Portaria MPAS n° 402/2008. RECOMENDO
que enquanto nao operacionalizada plenamente a compensagao previdenciaria no ambito do municipio de Altinépolis, o
RPPS diga ao atuario que quer que seja excluida tal conta de seu calculo atuarial em respeito ao principio da
prudéncia. RECOMENDO que a entidade realize estudo de Asset and Liability Management, com a finalidade de
adequar a gestéo de sua carteira as metas atuariais estabelecidas e a duragéo do passivo da entidade. RECOMENDO
a ades&o do IMPRAL ao programa Pré-Gestdo como medida para a melhoria de sua governanga. Quito o responsavel,
Sr. Frederico Resende Mango, superintendente, nos termos do artigo 35 da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993.
Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da Resolugéo n°® 1/2011, a integra da
decisédo e demais documentos poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico
— e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.
GCSA-AMFS, 9 de Dezembro de 2024.
ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
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